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Den 1. juli 2002

J.nr. SN 2001-0019/LOB-0003

Ref. hkj/bjx

Notat

om

de miljømæssige og erhvervsøkonomiske konsekvenser

 af de foreslåede ændringer i udkast til ny husdyrgødningsbekendtgørelse

 (dateret 1. juli 2002)

De miljømæssige og erhversøkonomiske konsekvenser

Implementeringen af ammoniakhandlingsplanens elementer vurderes at reducere ammoniakfordampningen i Danmark med ca. 9500 tons årligt fra 2004. Sammen med en fuld implementering af Vandmiljøplan II, som vurderes at give en reduktion på 15-20000 tons, vil den samlede ammoniakfordampning fra landbruget således kunne reduceres fra ca. 90000 tons i midten af 90’erne til ca. 60000 tons i år 2004. Stramningen af harmonikravene, der blev vedtaget i 1998, vil sammen med de ændrede omregningsfaktorer sikre en bedre fordeling af næringsstofferne fra husdyrgødningen, hvilket bl.a. vil reducerer overgødskning med fosfor på ejendomme med stor husdyrtæthed. 

I 1998 blev de skærpede krav til harmoniarealet 1/8 2002 vedtaget. Der blev samtidigt vedtaget, at beregningen af én dyreenhed skulle fastsættes ud fra 100 kg N ab lager. På baggrund af de iværksatte initiativer til begrænsning af ammoniakfordampningen foreslås i denne nye husdyrgødningsbekendtgørelse, at beregningen af én dyreenhed fastsættes ud fra 100 kg N ab lager ud fra det bedste staldsystem, hvor indholdet af kvælstof ab lager er størst for hvert dyr. Omregningsfaktorerne i bilag 1 skal anvendes i flere år fremover, og den forventede reduktion af ammoniaktabet fra stald og lagre vil bevirke, at det gennemsnitlige ab lager indhold vil nærme sig og evt. overstige indholdet i det nuværende bedste staldsystem. 

Kravet til harmoniarealet for den samlede husdyrbestand i Danmark øges fra 1,32 mio. ha med de nuværende regler til 1,45 mio. ha med de foreslåede ændringer i 2002 og 1,46 mio. ha med ændringerne per 1. august 2004, svarende til henholdsvis 53 %, 59 % og 59 % af det samlede dyrkede landbrugsareal i Danmark. På landsplan skærpes harmonikravet i gennemsnit med ca. 10%, men der er stor forskel på konsekvenserne for forskellige bedrifttyper. 

Konsekvenserne efter 1. august 2004 er størst på bedrifter med mink og fjerkræ. Disse bedrifter har indtil nu haft et harmonikrav på 2,0 DE/ha, hvilket reduceres til 1,4 DE/ha. Svinebedrifter har indtil nu haft et harmonikrav på 1,7 DE/ha, hvilket nu reduceres til 1,4 DE/ha. Det reducerede indhold af kvælstof i husdyrgødningen fra slagtesvin og smågrise betyder dog, at antallet af dyr per DE øges i de nye omregningsfaktorer, hvorved ændringerne i harmonikravet opvejes. Der bliver derfor kun stramninger i harmonikravet ved sohold. 

En skærpelse af harmonikravet overfor mink, fjerkræ og sohold vil give en miljømæssig gevinst på fosforområdet. Nye undersøgelser fra DMU viser, at fosforbelastningen fra landbruget i betydeligt omfang forringer vandmiljøet, og at der lokalt på ejendomme med stort fosforoverskud, er behov for en kraftig begrænsning af fosforforbruget. Afgrøderne bortfører kun ca. 20-25 kg P, så selv med de foreslåede stramninger er der betydeligt fosforoverskud på husdyrejendomme, der udbringer husdyrgødning svarende til harmonikravet. 

Stigningen i harmonikravet og de miljømæssige konsekvenser for forskellige bedriftstyper. Den maksimale belastningen med fosfor er beregnet. For kvæg er det forudsat, at 20 % af DE findes på bedrifter med over 70 % grovfoderareal og har derved et maksimalt harmonikrav på 2,3 DE/ha frem til 2004. På kvægbedrifter, der ikke benytter undtagelsen vil kravet til harmoniareal øges med 24 %.

% af det samlede harmoniareal med hver dyregruppe med nuværende regler
Bedriftstype
Stigning i harmonikrav

2002


Stigning i harmonikrav 2004
Max. P-belastning

Nu
Max. P-belastning

1/8 2002
Max. P-belastning 

1/8 2004

44 %
Kvægbrug
18 %
18 %
38 kg P/ha
33 kg P/ha
33 kg P/ha

34 %
Slagtesvin
- 2 %
- 2 %
37 kg P/ha
38 kg P/ha
38 kg P/ha

-
Søer
30 %
30 %
57 kg P/ha
44 kg P/ha
44 kg P/ha

-
Smågrise
- 6 %
- 6 %
42 kg P/ha
44 kg P/ha
44 kg P/ha

16 %
Søer+smågrise
14 %
14 %
50 kg P/ha
44 kg P/ha
44 kg P/ha

2 %
Slagtekyllinger
12 %
36 %
57 kg P/ha
50 kg P/ha
41 kg P/ha

1%
Æglæg. Høns
4 %
26 %
72 kg P/ha
69 kg P/ha
57 kg P/ha

2%
Mink
7 %
30 %
82 kg P/ha
77 kg P/ha
63 kg P/ha

Ændringerne vedrørende harmonikrav, krav om flydelag, overdækning af lagre med fast gødning, hurtigere nedbringning af husdyrgødning og forbuddet mod ludning med ammoniak vil få økonomiske konsekvenser for erhvervet. Disse vil dog ikke blive nærmere beskrevet her, da ændringer i husdyrbekendtgørelsen kun er en implementering af allerede vedtagne tiltag f.eks. i forbindelse med ammoniakhandlingsplanen. Ligeledes vil stramningerne indenfor kvægbruget heller ikke blive beskrevet, da disse udelukkende skyldes allerede vedtagne stramninger og en forventet ændring i Danmarks undtagelse fra nitratdirektivet. 

Ud over de vedtagne tiltag foreslås stramninger på følgende områder, som forventes at have økonomiske konsekvenser for erhvervet :

De ændrede harmoniregler og omregningsfaktorer vil få økonomiske konsekvenser for bedrifter med fjerkræ, mink og sohold. For bedrifter i områder med lav husdyrtæthed kan husdyrgødningen afsættes uden de store omkostninger, mens bedrifter i områder med stor husdyrtæthed vil få ekstra omkostninger enten til transport af husdyrgødning eller køb/forpagtning af jord. 

Fjerkræavlere er ligeledes typisk placeret i placeret jyske amter med stor husdyrtæthed, og får et øget krav til harmoniareal på 26-36 %. Fjerkræavlere har dog gode muligheder for at løse deres harmoniproblem ved afsætning af gødning. Gødningen er meget koncentreret, således at gødningen fra én dyreenhed kan indeholdes i 3-4 tons. En afsætning af 4-6 tons kan derfor erstatte køb/leje af én hektar jord. 

Minkavlere vil få et øgede krav til harmoniareal på 30 %. Mulighederne for afsætning af husdyrgødning eller køb/leje af jord forringes af, at minkavlen i dag er koncentreret i husdyrtætte områder. Over 50 % af minkene er placeret i Nordjylland og Ringkøbing amt, der i 1999 havde en husdyrtæthed på 1,1-1,2 DE/ha som gennemsnit for alle landbrug. Mange minkavlere har desuden også tradition for meget lidt eller ingen markdrift, og det øgede arealkrav ifølge landbrugsloven kan derved kun løses ved køb af mere jord. Minkavlerne er i forbindelse med den nye pelsdyrbekendtgørelse pålagt store investeringer i gødningsopsamlingsanlæg. Minkavlere har dog et stort dækningsbidrag per DE, således kravet i ha i forhold til den økonomiske indtjening bliver forholdsvist lille.

Arealkravet til sohold med smågrise stiger ca. 14 %, men da den økonomiske omsætning per DE er mindre end bedrifter med mink, bliver skærpelsen i hektar af samme størrelsesorden som for mink. Bedrifter med sohold har dog  generelt et større landbrugsareal tilknyttet bedriften i forhold til skærpede harmonikrav end fjerkræ og mink, således stramningerne 1. august 2002 ikke i samme omfang vil kræve køb af jord. Konsekvenserne af beslutningen i 1998 har desuden været velkendt og belyst for svinebedrifter, mens konsekvenserne for fjerkræ og mink har været mere tvivlsomme. 

Til vurdering af de økonomiske konsekvenser er der lavet nogle udtræk fra regnskabsdatabasen på Skejby. Her er for 3 år (1998-2000) udtrukket oplysninger om bedrifter med et samlet dækningsbidrag på mellem 800000-1500000 kr. Gennemsnittet for hvert år ligger på ca. 1,1 mio kr. Ud fra disse tal kan det gennemsnitlige husdyrhold på hver bedriftstype findes, og konsekvenserne for de nye harmonikrav kan vurderes.

Hvor husdyrgødningen ikke kan afsættes indenfor rimelig afstand, kan et alternativ være separation af gylle for at mindske transportomkostningerne eller produktion og salg af gødningspiller. I praksis vil køb/leje af ekstra jord ofte være eneste løsningsmulighed. Overprisen er for jord i områder med stor husdyrtæthed er typisk 1000-2500 kr/ha årligt ud over den pris markdriften kan forrente. I den følgende tabel er harmonikravene og de skønnede økonomiske konsekvenser vist, hvis køb/leje af jord er eneste mulighed. 

Bedriftstype med DB på ca. 1,1 mio. kr. (gns. 98-2000) incl. DB fra mark.
Nuværende krav
Harmonikrav

2002
Harmonikrav

2004

Kvæg 

(71 malkekøer+opdræt)
52 ha
60 ha

(8000-20000 kr)
60 ha 

(8000-20000 kr.)

Slagtesvin 

(3500 sl.svin)
69 ha
67 ha

(-2000 - -5000 kr)
67 ha 

(-2000 - -5000 kr)

Søer+smågrise 

(240 søer + 4850 smågrise)
52 ha
60 ha

(8000 - 16000 kr.)
60 ha 

(8000-16000 kr.)

Slagtekyllinger 

(465000 lev. kyllinger) 
84 ha
94 ha

(10000 - 25000 kr.)
115 ha

(31000-77500 kr.)

Æglæg. Høns 

(19360 høns)
65 ha
67 ha

(2000 - 5000 kr.)
81 ha 

(16000-40000 kr.)

Mink 

(1550 årstæver)
19 ha
21 ha

(2000 - 5000 kr.)
25 ha 

(6000-15000 kr)

Skal gødningen i stedet afsættes som gylle kan køb/leje af én hektar jord erstattes med afsætningen af ca. 30 tons gylle. Prisen for ekstra transport kan opgøres til 1,5 kr./tons per ekstra km ved omlæsning til lastvogn. De 1000-2500 kr/år kan derfor erstattes af en afsætning op til ca. 22-56 km. væk. For fjerkrægødning kan afsætning af ca. 5 tons erstatte køb/leje af én hektar jord, men er noget dyrere at omlæsse og transportere. Prisen er ca. 2,5 kr/tons/km. De 1000-2500 kr/år kan erstattes af en afsætning op til 83-200 km.

